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interim, a PGR Escobar teve seu cargo ratificado por decreto presidencial com a vigéncia da
CF/07%,

Em 2017, o ex-jornalista Obregdn foi eleito Presidente!? e demandou contra uma vedagao
constitucional de reeleigdo presidencial®, para que o Judiciario reconhecesse a violagdo dos seus
direitos politicos 4. Posteriormente, a imprensa denunciou suposta rede de corrupcdo em
Fiscalandia®®. De imediato, Escobar abriu uma Unidade Especial na Procuradoria Geral,
enquanto o Presidente se manifestou pela necessidade de investigacdo das denlncias e de

eventual auxilio internacional®®.

3.2. O processo de selecdo do novo PGR
Nesse contexto, o Presidente iniciou a convocatéria de uma JP responsavel por pré-
selecionar 0 novo PGR, observando a transitoriedade do mandato da Procuradora. Diante disso,
Escobar interpds diante do decreto presidencial PNUL e cautelar, obtendo acolhimento desta
ultima. Apds analise da sua apelagdo, iniciou-se a eleicdo da JPY'.
Ao longo da selecdo do PGR, a JP realizou prova de conhecimentos e qualificacdo dos

antecedentes'®. Apos a realizacdo das entrevistas, a entidade finalmente decidiu pelos
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novo PGR voltou esforcos para a investigacdo das denuncias de corrupgdo, alterando os

procuradores da Unidade Especial?°.

3.3. Apresentacdo das demandas ao SIDH

Em 10/10/2017, o STJ aplicou san¢éo disciplinar de destituicdo do juiz Rex por falta
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seguranca juridica e a protecdo dos DH, de modo a assegurar estabilidade e confianca da tutela
internacional ®,

Portanto, diante das inimeras irregularidades procedimentais verificadas no presente
caso, o Estado demonstrara que a demanda ndo pode ser admitida por esta Corte. Destarte, houve
descumprimento das normas processuais em dois momentos: na acumulacdo das peticdes e no
momento de submisséo a CtIDH.

a. Daacumulacao de peticdes

O art.29.1.d do RCIDH estabelece a possibilidade de acumulagéo de peticdes com fatos
similares, mesmas partes ou mesmo contexto. Por sua vez, o art.36 do RCIDH determina
expressamente que, admitida uma peticdo, esta € registrada como um caso e se d& inicio ao
processamento de mérito. Destarte, verifica-se a utilizagao dos termos peticdo e caso para referir-
se a momentos procedimentais distintos perante a CIDH.

Assim, em que pese nao
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No presente caso, a Comissdo decidiu pela acumulagédo das peti¢cdes P-255-17, P-110-17
e P-209-18 em 15/12/2019, na mesma oportunidade em que foram submetidas & CtIDH34. Ocorre
que isto se deu muito depois da emissdo dos relatérios de admissibilidade, mais precisamente
logo apos a emissdo dos relatérios de mérito, pelo que se verifica uma acumulagéo tardia.

Portanto, houve uma clara violagdo ao direito de ampla defesa de Fiscalandia no
procedimento perante a CIDH. Isto porque, quando da decisdo de acumulacédo, as partes devem
ter a oportunidade de apresentar informagdes que endossam ou contestam tal deciséo, o que resta
impossibilitado em um cenéario no qual o relatério de mérito ja fora emitido.

Ademais, a CIDH ja balizou seu entendimento acerca da juncao de peti¢des a partir da
cumulatividade de vinculagdes temporal e espacial®®, verificando-se apenas a Gltima no caso dos
ora demandantes, de modo a nédo autorizar a reunido de peticoes. Ressalte-se, ainda, que a Corte,
enquanto 6rgdo judicial do SIDH, tem legitimidade para analisar todas as etapas
procedimentais®. Inclusive, a CIDH ja separou demandas anteriormente®’, sendo este o melhor
juizo a ser adotado no presente caso.

Diante disso, verifica-se prejuizo
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A CADH prevé que, a partir da remessa aos Estados interessados do relatorio de mérito
emitido pela Comissdo, caso o assunto nédo tenha sido solucionado com as recomendagdes feitas
pela CIDH, a demanda pode ser submetida, no prazo de trés meses, a Corte®,

No caso da peticdo do Senhor Rex, a Comissdo emitiu relatorio em 14/02/2019%°; quanto
a peticdo da Senhora Escobar, o relatério foi emitido em 01/08/2019°; e na situacdo das
Senhoras Hinojoza e Del Mastro, o relatdrio foi emitido em 12/08/2019%. Considerando que as
peticdes foram submetidas & CtIDH apenas em 15/12/2019%, se verifica, respectivamente, a

passagem
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quando ha 6bice no acesso aos recursos. Neste interim, a CtIDH considera que a referida excecao
ndo pode ser invocada baseada em alegacdes genéricas sobre o contexto de um Estado - é preciso
que se identifique, concretamente, o incumprimento das normas do devido processo®.

Neste sentido, ndo se pode alegar que, em fungdo de um suposto contexto de corrupgcao
no Estado, o devido processo fora prejudicado em Fiscalandia. Em verdade, os peticionantes
tiveram pleno acesso a diversos recursos, ingressando com seus pedidos e recorrendo das
decisdes®®. Ademais, ndo ha suporte fatico para questionar a imparcialidade e a independéncia do
judiciario, impossibilitando alegacdes de um suposto contexto de corrup¢do no judiciério de
Fiscalandia.

Diante disso, 0 presente caso ndo se enquadra na excecdo ao esgotamento dos recursos
internos dada pelo art.46.2.a e ‘b’ da CADH.

ii) Da inexisténcia de demora injustificada no julgamento

A
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desfavoravel ao acionar um remédio ndo constitui uma excegdo a regra de esgotamento dos
recursos internos’’.

Assim, Fiscalandia pugna pela inadmissibilidade do presente caso em relagdo as senhoras
Hinojoza e Del Mastro, visto que estas ndo esgotaram 0s recursos internos iddneos antes de

submeter sua demanda ao SIDH".

4.1.3.Da vedacdo a quarta instancia em relacéo a Escobar

A CtIDH nio é tribunal de alcada’™ para examinar supostos erros que Cortes nacionais
possam ter cometido®. Nesse sentido, inexiste atribuicio de atuar como Orgdo de quarta
instancia, revisando decisdes de tribunais dos Estados-membros da OEAB!. Assim, Ihe cabe
avaliar se os procedimentos, em sua inteireza, foram justos®.

Com efeito, os procedimentos judiciais de Fiscalandia mostraram-se disponiveis e
fundamentados®?, visto que acessados pela senhora Escobar sem obstaculos®. Nesse sentido, em
que pese a improcedéncia da decisdo final®, o dever de administracio de justica é de meio, e ndo
de fim, de modo que ndo é descumprido mediante decisdo desfavoravel aos interesses dos
peticionantes®®.

Ademais, ressalte-se que é tarefa dos tribunais nacionais, e ndo de Cortes internacionais,

a avaliagdo dos fatos e interpretacdo de legislagdo doméstica, de modo que uma peti¢do que ndo

" CIDH.ZUiiga Vs.Honduras,843.

78 Fatos,§39.

S CtIDH.Palma Mendoza Vs.Equador,§16.

8 CIDH.Marzioni Vs.Argentina,§51;0NU.Comité de Direitos Humanos.Ms.G.Vs.Canada,§4.3.
81 CIDH.Clifton Wright Vs.Jamaica,conclus&o5.

82 CtEDH.Edwards Vs.Reino Unido,§34.

8 Fatos,842.

8 Fatos,§§23-24.

% Fatos,§42.

8 CIDH.Chung Vs.Peru,853.CtIDH.Duque Vs.Colombia,§155.

27
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demonstre uma interpretacdo da lei manifestamente arbitraria ou que negue justica deve ser
considerada inadmissivel 8. Diante da existéncia e efetivo uso do PNUL por Escobar %,
alegacOes de arbitrariedade e obstacularizacdo a justica ndo merecem prosperar.

Ante 0 exposto, Fiscalandia pugna pela inadmissibilidade da peticdo da Sra. Escobar,

tendo em vista a afronta a vedagéo
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enquanto representante da populacao, participa da escolha do PGR apds um processo de selecdo
que auxilia e garante uma maior participacdo da sociedade na escolha do candidato mais apto

para assumir 0 cargo — assim como em
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A independéncia e a imparcialidade dos processos disciplinares séo asseguradas quando a

autoridade responsavel ndo é indevidamente restringida durante o exercicio de sua Sa-0.00(Sa-0.00364T¢
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Noutro giro, o requisito de competéncia € satisfeito quando esta tem origem em lei
prévia, evitando que sejam criados tribunais ad hoc'®’. Diante disso, Fiscalandia embasa o
processo disciplinar dos juizes na LOPJF, que especifica o procedimento adequado para
apuracao de faltas e possiveis sanc¢des, que sé podem ser aplicadas se aprovadas por 2/3 do Pleno
do STJ%8,

Aceque
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Destaca-se, quanto a exigéncia de motivacdo adequada, a necessidade de explicitar quais

foram os fatos, motivos e normas utilizados pela autoridade na decisdo®®. Destarte, a destituicéo
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medidas disciplinares, as decisdes
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DH ™ Inclusive, um dos principais objetivos da separacdo dos poderes, reconhecida por
Fiscalandia'®!, ¢ a garantia da independéncia dos juizes'®.

Assim, os juizes, diferentemente dos demais funcionarios publicos, tém garantias
especificas em razdo da independéncia necessaria do poder judiciario'®, quais sejam, adequado
processo de nomeacdo®34, garantia contra pressdes externas™*® e inamovibilidade do cargo* -
garantia ndo absoluta®’.

Ademais, 0s juizes podem ser destituidos unicamente por razdes graves de ma conduta ou
incompeténcia*®. Em virtude do principio da legalidade, a lei deve detalhar as infrages que
podem ensejar a imposicao de medidas disciplinares, incluindo sua gravidade e tipo de sang&o**°.

Tais diretrizes foram seguidas por Fiscalandia, vez que o Juiz Rex foi destituido em razéao
do descumprimento do dever de motivar devidamente suas sentencgas, disposto previamente no

art.15 da LOPJF
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b.1. Do respeito as garantias judiciais no processo de elei¢cdo do novo PGR

As garantias judiciais aplicam-se a qualquer Orgdo estatal em situacdo de poder 64,
absorvendo o devido processo legal®®. Destarte, procedimentos de selecdo de operadores de
justica devem pautar-se em critérios de mérito pessoal e capacidade profissional®®, bem como na
transparéncia, criando 6rgéos independentes para esse proposito*®’.

Nesse sentido, cabe ressaltar que Fiscalandia, na esteira dos pardmetros internacionais®®,
possui selecdo baseada em critérios objetivos de avaliagdo, com prova de conhecimentos?®®,
qualificacdo de antecedentes!™® e entrevistas acerca de trabalhos anteriores®’t. Ressalta-se

utilizacdo de JP para.
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internacionais de protecéo judicial. Dessa forma, far-se-4 a analise em relacdo a impugnacéo dos
atos da JP e ao ato de nomeacao realizado pelo Presidente8?,

O procedimento de selecdo e nomeacao do PGR constitui ato politico, sendo primordial
ao exercicio do poder governamental*84. Nesse sentido, o controle judicial ndo implica em
valoragdo sobre atos estritamente politicos 18, devendo-se respeitar a ndo ingeréncia dos
poderes®, Assim, tendo em vista que: i) a nomeacéo resultante do ato politico sub occulis era
passivel de impugnacdo pelas peticionantes, evitando decisdes arbitrérias no exercicio de fungoes
executivas®®’; ii) a selecdo do PGR ocorreu em consonancia com os parametros internacionais, e
iii) a designacdo por ato politico per se ndo suscita controle pelo SIDH® ndo ha ofensa as
garantias judiciais.

Ademais, diversos Estados latino-americanos, ao reconhecerem a existéncia de atos
politicos, os tornam insuscetiveis de controle judicial, a exemplo da Bolivia (Lei 2.341/02, art.3,
I1) que exclui da apreciacdo judicial os atos politicos inerentes a livre nomeacgdo e remogdo de
autoridades; Honduras (Decreto 189/87, art.4, “b”), que torna impugnavel atos de relacdo entre
0s Poderes do Estado, e a Guatemala (Decreto 119/96, arts.21.1 e 21.2), que considera
improcedente o contencioso administrativo em determinadas mateérias.

Diante do exposto, € imperioso destacar que os atos da JP e 0 ato do Presidente inserem-
se em um s6 procedimento que abarca a selegdo e a nomeagio do PGR°. Nessa esteira, uma das

diretrizes para a designacao de altos funcionarios é a existéncia de duas entidades distintas, uma

183 Fatos, §38.

184 pE 35,

185 CtIDH.Tribunal Constitucional Vs.Peru,§94.
186 CIDH.Informe Anual
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STCB, reafirmada pela SSAB, deu-se sobretudo pelo fato de as peticionantes nao utilizarem o
PNUL, recurso adequado para impugnar irregularidades na nomeagio do PGR'%,

As formalidades processuais fazem parte das garantias processuais, e tribunais nao
possuem obrigacdo de resolver o mérito de qualquer questdo que lhes seja apresentada, sem
verificar pressupostos formais do recurso?®. Assim, a conduta do judiciario fiscalense ao rejeitar
a demanda das peticionantes por ndo utilizarem o meio idoneo para questionar a nomeagéo do

PGR? n3o constitui violagéo nomea 94rito sca(ces)5(su)se.005 T
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Venezuela, a CtIDH considerou um recurso de nulidade adequado pois tinha capacidade de
anular a decisdo sob diferente premissa e reconhecer direitos?!!. Outrossim, no caso em tela,
Fiscalandia ofereceu as peticionantes a oportunidade de utilizar-se do PNUL que, mesmo néo
sendo apropriado para analise dos atos da JP, era a via recursal idonea a anular a decisdo de
nomeacdo do PGR e restabelecer o processo de designacdo, em caso de vicio. Assim, 0s atos da
JP sdo meros meios para uma decisdo final, o ato politico de designacdo do PGR pelo Poder
Executivo.

Portanto, resta evidente que Fiscalandia agiu em consonancia com os artigos 8 e 25 em
relagdo a Hinojoza e Del Mastro.

c. Da peticdo de Escobar

Todo 6rgdo estatal, que ao exercer sua funcdo determine direitos e obrigacGes, deve
observar as garantias do devido processo legal?*?. Destarte, o devido processo abrange agdes ou
omissdes estatais jurisdicionais, em procedimento administrativo sancionatorio ou em processo
judicial??,

Salienta-se que a substituicdo da Sr.2 Escobar ndo se equipara a uma sangéo, tendo em
vista o carater transitorio de seu cargo em decorréncia da 9DT. Ademais, reconhece-se a
distingdo entre poder sancionatorio do Estado e poder discriciondrio em conformidade com as
necessidades publicas quando da retirada de um funcionario?',

Acerca da observancia do devido processo na seara administrativa, Fiscalandia conta com

um instrumento de impugnacdo por parte da AL com maioria qualificada em caso de vicio na

211 CtIDH.Reverén Trujillo Vs.Venezuela,§81.

212 CtIDH.Tribunal Constitucional Vs.Peru,§71;CtIDH.OC 9/87,827.
213 CtIDH.Baena Ricardo e outros Vs.Panama,§124.

214 |bidem,8131;CtEDH.Albert e Le Compte Vs.Bélgica,§39.
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Judiciario faltou com o dever de imparcialidade objetiva ao julgar a causa de Escobar.
Outrossim, a imparcialidade subjetiva é presumida??®, restando violada somente se houver
evidéncias fundamentadas em contrério, ndo verificadas no presente caso.

Ademais, os fatos demonstram que a peticionante assumiu a Procuradoria durante um
periodo sem alternancia de governo, sendo o seu cargo ratificado com a 9DT?%®, Portanto, além
de o cargo de Escobar ser temporario, 0 PGR deveria ser selecionado em cumprimento das
diretrizes internacionais de selecdo, sobretudo em contexto de denuncias de corrupcéo, vez que,
segundo os Principios Basicos, a nomeagdo dos membros da magistratura precisa se pautar em
mecanismos objetivos, publicos e transparentes®!. Nesse cenario, deve-se adotar medidas para
fortalecer o sistema de selecdo e nomeagdo dos operadores de justica®?,

Outrossim, a garantia de imparcialidade no julgamento de Escobar ndo pode ser tomada
como descumprida em decorréncia de alega¢cdes midiaticas de corrupcdo, tendo o Estado se
mostrado diligente nas investigacdes, reformulando o quadro de funcionéarios e manifestando-se
pela necessidade de cooperacio internacional, avaliada positivamente pela CIDH?3,

Acerca da cooperagdo internacional, o Presidente manifestou-se atendendo a pedidos de
lideres de opinido e organizacdes civis acerca da criagio da CICIFIS%#, negociando o acordo de
criagdo junto ao Secretario Geral da ONU e tratando o tema como prioridade de governo?®,

Sobre isso, Escobar se opds?®
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peticionante. Outrossim, todos o0s juizes transitorios do STJ foram também substituidos
previamente?*,

Consoante a CtEDH?*°, nio houve
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objetiva e razoavel®®. N&o havera, portanto, discriminacdo se uma distingdo de tratamento for
legitimamente orientada?®, tal como ocorreu com Escobar?’.

Ademais, ressalta-se que, em homenagem a idoneidade, nomeacdes provisérias ndo
podem se prolongar por tempo indeterminado?®, sendo a transitoriedade admitida apenas como
excecdo, consoante o direito de igual acesso as funcdes publicas?®®. Embora os Estados devam

garantir estabilidade e permanéncia aos ocupantes de cargos do Judiciario®?, a
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participagdo politica das mulheres nas Américas, a exemplo da eleicéo de Presidentas e Primeiras
Ministras em varios paises da regido nos Gltimos vinte cinco anos?®® - Chamorro, Nicaragua;
Bachelet, Chile; Kirchner, Argentina; Moscoso, Panaméa; Roussef, Brasil, dentre outras.
Contudo, ainda existe uma brecha consideravel entre o reconhecimento formal dos
direitos das mulheres e a sua efetiva participacao e representacdo politica, de modo que ha baixas
porcentagens de pessoas do género feminino na maioria das supremas cortes, das casas
legislativas e nos gabinetes ministeriais da regido2%®. Tal panorama é o resultado de uma

discriminacdo historica, na qual os direitos
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uma selecdo objetiva e considerando as fungBes que serdo desempenhadas 27° .
Consequentemente, concursos publicos de oposicdo e de mérito sdo meios adequados para a
designacdo de operadores de justica®’*. Os concursos podem analisar formagao profissional, anos
de experiéncia requeridos para o cargo e a aplicagdo de exames de conhecimento?’®, evitando

nomeacdes discricionarias?’®.
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6rgdos governamentais - como em Fiscalandia, com participacdo da JP e do Presidente?®*- é
preferivel a selecdo efetuada por um Gnico 6rgéo?®,

Ademais, observa-se que a Convocatéria da JP endereca todos e todas interessados e
interessadas?®® - medida positiva caracterizada pelo emprego de linguagem nio sexista, passo
inicial para a igualdade de género no Judiciario®®’.

Ressalte-se que a CADH ndo estabelece o direito de ocupar um cargo publico, mas de
concorrer em condicBes gerais de igualdade para alcancar tal objetivo?® - sendo o que aconteceu
no presente caso. As peticionantes, portanto, por ndo terem alcancado o cargo de PGR néo
podem alegar violacdo da CADH. Frise-se que as supostas vitimas, ao longo do processo
seletivo, ndo questionaram a sua validade e legitimidade?3®, e somente ap6s a conclusio daquele
foi alegada discriminacéo de género?®.

Inobstante, existe na AL uma iniciativa de Lei de Paridade de Género, que objetiva
garantir a igualdade de oportunidades no acesso a funcdo publica pelas mulheres, e propde uma
cota de 30% nos 6rgdos publicos colegiados?!. Essa pratica se coaduna com recomendacdes do

DIDH, visto que ha necessidade de medidas especiais de carater temporal para remediar e
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seus antecedentes de trabalho®%, em sessdo aberta ao plblico e aos meios de comunicagdo3®,
possibilitando propagacédo das informagdes.

Ainda, a
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confidenciais. Na esteira latino-americana, a previsao legal de Fiscalandia quanto a reserva das
sessdes da junta®° nio se afasta dos demais marcos normativos.
Ainda, a CtIDH estabelece que uma restricdo a liberdade de expressdo € legitima

quando®: i) prevista em lei; ii) tem um dos objetivos convencionais, como




273

divulgacdo de informacgdes sobre os candidatos®¥ - entre outras medidas adotadas em prol da
transparéncia do certame. Assim, a previsdo legal acerca da reserva das reunides das juntas®*
ndo é suficiente para desmerecer todo o esfor¢o do Estado em concretizar o direito a informacéao.

Na remota hipétese de se entender pela necessidade de divulgacdo desta6.72 713.4 Tm (3407490(a6




